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Resumen  

La Dirección Provincial de Anticorrupción y Transparencia del Sector Público, en su 

carácter de miembro asociado de la Red de Transparencia y Acceso a  la Información 

Pública (RTA), participó del “Proyecto Archivos” organizado por la RTA junto a la 

colaboración y participación de la Organización de Estados Americanos (OEA) y bajo 

el financiamiento y supervisión del Programa EUROsociAL.  

El desarrollo del Proyecto se llevó a cabo entre los meses de mayo y diciembre del 

año 2014 y tuvo por objeto crear un Modelo de Gestión de Documentos y 

Administración de Archivos (MGD) común, que sirva de referencia para aquellos 

países miembros de la RTA que requieran la creación de un sistema eficaz de gestión 

documental. 

El presente informe constituye el documento elaborado en función de lo dispuesto en 

el art. 3 de la Resolución Conjunta Nº 411 y Nº 766 de fecha 31/10/2014 de los 

ministerios de Justicia y Derechos Humanos y Gobierno y Reforma del Estado, y 

donde se contienen los antecedentes, actividades y conclusiones de la participación 

de la DPAyTSP en el mencionado “Proyecto Archivos”, dejándose constancia de la 

colaboración en la redacción del mismo de la agente Fiorela Vassallo.  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 5
 

1- Introducción 

La Dirección Provincial de Anticorrupción y Transparencia del Sector Público (en 

adelante DPAyTSP) fue creada en 2008 por Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N° 

1882/08 como una dependencia descentralizada dentro del Ministerio de Justicia y 

DDHH de la Provincia de Santa Fe, bajo la premisa de que la lucha contra la 

corrupción debe ser tomada como una política de Estado, y que para desarrollar 

adecuadamente políticas de prevención y lucha contra la corrupción son necesarios 

órganos especializados en la materia.  

En ese sentido, el área se ocupa del diseño, promoción e implementación de políticas 

de prevención de la corrupción y promoción de la transparencia, careciendo de 

atribuciones sancionatorias y coercitivas.  

Desde el año 2009, la DPAyTSP se desempeña además como Autoridad de 

Aplicación del sistema de acceso a la información pública, el cual fue creado por el 

Decreto 0692/2009, norma que fue diseñada desde la Dirección.  

En tal carácter, y consientes de la importancia de establecer y promover vínculos 

institucionales y participativos entre organismos públicos que desarrollen supervisión 

en funciones en transparencia y acceso a la información pública, en abril de 2012 se 

promovió y solicitó a los responsables de la Red de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública (en adelante RTA) la incorporación de la DPAyTSP como 

miembro asociado de la RTA, lo cual fue aceptado en el marco del "III Encuentro de la 

Red de Transparencia y Acceso a la Información". 

Esta incorporación de la DPAyTSP como miembro asociado de la RTA fue luego 

ratificada conforme lo establece el art. 2 del Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N° 

3255/2012, en el cual a su vez se reconoce a la RTA “como un espacio permanente de 

diálogo, cooperación e intercambio de conocimientos y experiencias entre Autoridades 

de América Latina encargadas del cumplimiento y aplicación de la legislación sobre 

transparencia y acceso a la información pública” (conf. art. 1).   

Es importante señalar que la RTA, tal como se manifiesta en el art. 1° de su estatuto, 

“es un foro  Internacional conformado por organismos e instituciones  responsables de 

garantizar el  derecho de acceso a la información pública  y/o interesadas en contribuir 

al desarrollo de la  cultura de la transparencia, cuya finalidad es mantener una 

instancia formal de diálogo, cooperación e intercambio de conocimientos y 

experiencias entre sus miembros”.  
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Actualmente, está integrada por 25 instituciones que representan a 15 países y 3 

organismos internacionales.  

Uno de los ejes de trabajo de la RTA es contribuir a la adecuada implementación de 

los sistemas de gestión documental ya que entiende que la ordenada administración 

de archivos en los organismos de la administración pública es un elemento de  gran 

implicación con respecto a la efectiva implementación y/o promoción del derecho de 

acceso a la información y transparencia en los países.  

En otras palabras significa que las iniciativas de transparencia y acceso a la 

información pública dependen en gran medida de la calidad, la fiabilidad y la 

accesibilidad de los archivos públicos que custodian esa información. Si los archivos 

no están organizados y bien gestionados será muy complicado determinar la 

autenticidad y la integridad de la información pública, así como cumplir con los plazos 

establecidos de respuesta a la ciudadanía y a la administración. Por el contrario, 

cuando se trabaja con controles adecuados en la administración de archivos, con 

estándares y procedimientos eficaces, tanto los ciudadanos como los trabajadores 

públicos pueden confiar no sólo en la fiabilidad de los datos extraídos de los archivos, 

sino en la existencia de un reflejo documental completo de las actividades de las 

administraciones públicas. 

En este marco, a principios del año 2014 la RTA junto a la colaboración y participación 

de la Organización de Estados Americanos (OEA), lanzó el denominado “Proyecto 

Archivos” bajo el financiamiento y supervisión del Programa EUROsociAL. Este 

proyecto tuvo por objeto crear un Modelo de Gestión de Documentos y Administración 

de Archivos (MGD) común que sirva de referencia para aquellos países que requieran 

la creación de un sistema eficaz de gestión documental, respetando la diversidad de 

políticas archivísticas nacionales y regionales. Además, buscó facilitar la toma de 

decisiones en torno a la conservación y disponibilidad de los documentos 

considerando, en todo momento, el ciclo de vida de los mismos. 

Para la ejecución del Proyecto se contrató el servicio de un equipo de expertos de la 

Subdirección General de los Archivos Estatales de la Dirección General de Archivos y 

Bibliotecas del Ministerio de Educación, Cultura y Deporte de España (MECD) que han 

sido los responsables del desarrollo del MGD en colaboración con las instituciones 

participantes del proyecto que integran la RTA, y con la finalidad de que pueda ser 

implementado entre los países miembros de la Red. Los coordinadores del proyecto 

fueron  Beatriz Franco y Ricardo Pérez, miembros del Cuerpo Facultativo de 

Archiveros del Gobierno de España. 
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En relación a lo expuesto hasta aquí,  el Consejo para la Transparencia de Chile –en 

dicho momento responsable de la Secretaría Ejecutiva y hoy a cargo de la Presidencia 

de la RTA- mediante comunicación vía correo electrónico de fecha 05/06/2014  y que 

obra a fs. 1, cursó invitaciones a los miembros de la RTA, entre ellos la DPAyTSP, 

para participar del mencionado Proyecto. Asimismo, la invitación se hacía extensiva a 

aquellos organismos competentes en materia archivística, en el caso de la provincia 

de Santa Fe, esto implicaba sumar al Archivo General Provincial (en adelante AGP), 

dependiente del Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado. 

Junto con la invitación, se remitió el  documento de convocatoria detallando objetivos, 

compromisos asumidos por parte de los organismos que participen, cronograma de 

actividades y productos esperados, todo lo cual obra a fs. 2/4. De esta manera, con la 

incorporación al proyecto, cada organización se comprometía a: involucrar en el 

proyecto a la autoridad competente en la materia de archivos, apoyar el proceso de 

diagnóstico, revisar los diversos entregables y participar en los 2 talleres a realizar. 

En este contexto, la DPAyTSP como miembro asociado a la RTA y reconociendo la 

importancia de establecer y promover vínculos de trabajo en espacios de tal 

naturaleza y atento al trabajo previo que venía desarrollándose con el Archivo General 

de la Provincia, tomó la decisión política de participar en el Proyecto.  

Dicha postura fue fundamentada en la necesaria relación que debe existir entre el 

sistema de acceso a la información pública y el sistema archivístico, teniendo en 

cuenta que el buen funcionamiento de este último es un aspecto esencial para el 

eficiente y eficaz funcionamiento del sistema de acceso a la información pública, lo 

cual incluso encuentra fundamentos normativos en el art. 12  del decreto 692/09 y 

recomendaciones y prácticas internacionales en la materia.  

Asimismo, esta decisión se apoyaba un valiosísimo antecedente de trabajo de la 

DPAyTSP en esta materia, como fue el “Programa de Gestión Documental” realizado 

por la Dra. Marta Oyhanarte en el marco del Proyecto "Mejora de la Transparencia y 

Rendición de Cuentas en la Provincia de Santa Fe" financiado por el Banco Mundial, y 

aprobado por Decreto Nº 2683/2010. Dicho programa fue oportunamente trabajado 

con participación y colaboración del Archivo General de la Provincia, y se encuentra 

agregado en copia a fs.  7 a 22.  (Dicho producto fue trabajado en el marco de las 

actuaciones que se tramitaron por expte. N° 02001-0010867-3) 

Como consecuencia de la voluntad y la decisión política de sumarse al Proyecto, y de 

la aceptación de esta participación por parte de las autoridades de la RTA, la 
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DPAyTSP comenzó efectivamente a participar de las actividades previstas en el 

mismo. Y con posterioridad se promovió la incorporación al Proyecto, del Archivo 

General de la Provincia, lo cual fue aceptado conforme nota del 16 de agosto de 2014 

remitida por el Sr. Eduardo González Yáñez, Director de Operaciones y Sistemas del 

Consejo para la Transparencia, Coordinador Proyecto Archivos Red de Transparencia 

y Acceso a la Información Pública, 

Finalmente, mediante Resolución Conjunta Nº 411 y Nº 766 de fecha 31/10/2014 de 

los ministerios de Justicia y Derechos Humanos y Gobierno y Reforma del Estado, se 

aprueba “la participación de la Dirección Provincial de Anticorrupción y Transparencia 

del Sector Público dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del 

Archivos General de la Provincia dependiente de la Secretaría Legal y Técnica del 

Ministerio Gobierno y Reforma del Estado, en el Proyecto Archivos de la Red de 

Transparencia y Acceso a la Información (RTA)” (conf. art. 1) 

En definitiva, participaron del proyecto propuesto por la RTA, los siguientes  miembros 

y Archivos Nacionales y Provinciales: la Comisión de Alto Nivel Anticorrupción (CAN) y 

el Archivo General de la Nación de Perú; el Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (IFAI) y Archivo General de 

la Nación (AGN) de México; la Unidad de Acceso a la Información Pública (UAIP) y el 

Archivo General de la Nación de Uruguay; la Comisión Presidencial de Transparencia 

y Gobierno Electrónico (COPRET) y el Archivo General de Centro América de 

Guatemala; la Contraloría General de la Unión (CGU) y el Archivo General de la 

Nación de Brasil; el   Consejo para la Transparencia (CPLT) y el Archivo Nacional y 

Comisión Defensora Ciudadana y Transparencia de Chile; la Defensoría del Pueblo y 

el  Archivo Nacional de Ecuador; el Instituto de Acceso a la Información Pública (IAIP), 

la Subsecretaría de Transparencia y el Archivo General de la Nación de El Salvador; el 

Archivo General de la Nación y la Secretaría de Transparencia de la Presidencia de la 

República de Colombia; la  Subdirección General de Archivos Estatales de España; y 

la Dirección Provincial de Anticorrupción y Transparencia del Sector Público 

(DPAyTSP) y el Archivo General Provincial en representación del Gobierno de Santa 

Fe, Argentina. 
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2- Actividades desarrolladas 

El desarrollo del “Proyecto Archivos” de la RTA se llevó a cabo entre los meses de 

mayo y diciembre de 2014, de acuerdo a lo previsto en el siguiente cronograma de 

actividades:  

 

Según la cronología anterior, la propuesta de trabajo del proyecto implicaba durante su 

desarrollo concluir con los siguientes productos: 

• Informe de Diagnóstico para cada uno de los países de la RTA 

• Identificación de buenas prácticas documentales relevadas a nivel 

internacional 

• Modelo de gestión documental, de aplicación gradual y que identifique 

niveles de madurez en su desarrollo (básico, medio, avanzado), tanto para 

documentos físicos como electrónicos. 

• Dos jornadas o talleres de análisis entre expertos y representantes de los 

países participantes 

• Elaboración de Guías de aplicación del MGD 

Durante los días 10, 11 y 12 de junio de 2014 se llevó a cabo en la ciudad de Bogotá 

(Colombia) el Primer “Taller Regional” para la construcción del Modelo de Gestión de 
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Documentos y administración de archivos de la RTA, en el cual se aprobaron los 

atributos y la configuración del Modelo de Gestión Documental. 

Luego, en septiembre del 2014 tuvieron lugar cuatro talleres de retroalimentación para 

la presentación del Modelo y verificación de las propuestas. El primer taller de trabajo 

tuvo lugar en el Archivo General de la Nación de México los días 8 y 9 de septiembre 

con 44 asistentes de distintas estancias. Posteriormente, se realizó un segundo taller 

en Lima (Perú) los días 11 y 12 de septiembre con un total de 20 asistentes, 

responsables pertenecientes a varias instituciones participantes del Proyecto Archivos.  

En un segundo viaje se realizaron otros dos talleres de retroalimentación. El primero 

de ellos tuvo lugar en el Archivo Nacional del Ecuador (Quito) los días 25 y 26 de 

septiembre, y asistieron 18 participantes de distintos Ministerios, la municipalidad de 

Quito, el Registro de la Propiedad y el Consejo General de la Judicatura, entre otros. A 

continuación, se realizó otro taller de dos días en el Archivo Nacional de Chile 

(Santiago de Chile) los días 29 y 30 de septiembre con 39 asistentes, que se inició con 

la inauguración por parte de la Ministra de la Secretaría General de la Presidencia. 

Finalmente, el Segundo y último “Taller Regional” tuvo lugar en Brasilia (Brasil) los 

días 3 y 4 de noviembre. En él se analizaron los documentos desarrollados durante las 

actividades anteriores y que en definitiva formaron parte del Proyecto, aprobándose el 

MGD y firmándose la llamada  “Declaración de Brasilia”. 

A continuación se desarrollan las acciones llevadas a cabo, por la DPAyTSP y el 

Archivo General de la Provincia en las diversas actividades propuestas en y para el 

Proyecto, en especial durante el I y II Taller Regional. 

2.1- Participación en etapas preliminares  

La DPAyTSP participó activamente en la etapa preparatoria de recopilación de 

información a través de encuestas que se promovieron en el ámbito interno de la 

provincia, cuya información fue oportunamente remitida a los coordinadores del 

proyecto.  

Estas encuestas fueron de cuatro tipos: 1) para directores de órganos rectores de 

archivo; 2) para directivos de organizaciones; 3) para órganos rectores de acceso; 3) 

para archiveros o gestores documentales.  
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Las mismas tuvieron por finalidad en el marco del proyecto archivos, la recopilación de 

aquellos datos que permitieran una sistematización del mayor número de cuestiones 

relativas a los procesos archivísticos de diversas organizaciones. 

2.2- “I Taller Regional de Archivos RTA: aprobación de atributos del modelo”  

Como se mencionó anteriormente y según lo previsto en el cronograma, los días 9, 10 

y 11 de junio del año 2014 se desarrolló en la ciudad de Bogotá, Colombia, el “I Taller 

Regional de Archivos de la RTA”. En el mismo participó el Dr. Paulo Friguglietti en 

representación de la DPAyTSP de la provincia de Santa Fe. 

En esta actividad se planteó como desafío metodológico, la incorporación de las 

diversas realidades presentes de los países participantes para construir un modelo 

latinoamericano consensuado de la gestión de archivos.  

Para cumplir con este objetivo, las acciones que se desarrollaron durante el I Taller 

fueron:  

• presentación y exposición de una serie de ejemplos de buenas prácticas tanto 

a nivel latinoamericano como internacional; 

• exposición de cada país participante respecto el estado del arte en materia 

archivística.  

Seguidamente, se incorpora en el apartado 2.2.1 la estructura (basada en la Guía 

externa de ponencias) y el contenido de la exposición realizada por el Director 

Provincial Paulo Friguglietti durante el 2do. día del Taller, en el Módulo denominado: 

“Modelo de Política de gestión de documentos: Alcance y objetivos”.   Y luego, en el 

apartado 2.2.2 se expone el Informe de Diagnóstico correspondiente a la Provincia de 

Santa Fe.  

2.2.1- DOCUMENTO DE TRABAJO SOBRE EL ESTADO DEL ARTE  EN LA 
PROVINCIA DE SANTA FE 

En primer lugar, es pertinente señalar que este documento de trabajo fue elaborado 

con la colaboración del Archivo General de la Provincia de Santa Fe. 

En él se describe brevemente la labor que realiza el AGP, organismo dependiente del 

Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado como responsable de  organizar el 

funcionamiento de los archivos provinciales y hacer accesible la información allí 

contenida.  
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Dicho organismo no sólo se encarga de  la promoción, difusión y capacitación de los 

actores intervinientes en el sistema archivístico, respecto de los principios y procesos 

atinentes al tratamiento y conservación de los documentos a lo largo del ciclo vital, 

sino que además es la autoridad de aplicación del sistema archivístico provincial y 

asesora a los otros dos poderes, municipios y comunas. 

Lo anterior, sumado a la experiencia acumulada donde se resalta el antecedente de 

trabajo realizado en el marco del Proyecto "Mejora de la Transparencia y Rendición de 

Cuentas en la Provincia de Santa Fe", permitió  afirmar que el estado de situación del 

Sistema de Gestión Documental en la Provincia de Santa Fe es  heterogéneo, según 

las áreas de la Administración Pública Provincial, en cuanto a estrategias de 

implementación de un Programa de Gestión Documental.  

Por otro lado, entre las fortalezas que presenta el Sistema de Gestión Documental de 

la provincia se resalta la existencia de normativas de aplicación en los archivos del 

Poder Ejecutivo Provincial referidas a por ejemplo: 

• Organización Documental (Clasificación - Ordenación – Descripción): Decreto 

Nº 4933/87 y Resolución M.G.J. y C: Nº 165/88; Decreto Nº 1320/87 y 

Resolución M.G.J y C. Nº 616/88 

• Valoración: Decreto 2232/82: reglamenta los procedimientos a seguir en la 

conservación y disposición final de los documentos. Decreto 1227/88: sobre 

formación de Comisión de Asesoramiento de Documentación Administrativa 

• Traslados y Transferencias: Ley 5516 y 8399 reglamentado por Decreto 

2232/82 

• Conservación: recomendaciones sobre medidas de preservación  

• Disposición Final: reglamentado por Decreto 2232/82. Establecimiento de 

plazos de retención y puesta  a disponibilidad mediante decreto y/o resolución 

de cada jurisdicción. 

Por otro lado, dentro de las debilidades halladas se mencionó la necesidad de 

impulsar acciones con relación a los siguientes aspectos: existencia de Archivos 

Centrales con categoría jurídica en cada jurisdicción; designación de recursos 

humanos con formación en la disciplina archivística; asignación de espacios que 

permitan dar cumplimiento a la normativa de traslados y transferencias y garantizar la 

conservación y acceso a los documentos; provisión de infraestructura edilicia, 
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equipamiento adecuado y recursos tecnológicos que contribuyan a mejorar los 

procesos internos y el servicio a los usuarios. 

Finalmente, respecto de las expectativas sobre la implementación del MGD en la 

provincia se manifestó que el establecimiento de un modelo de gestión de documentos 

constituirá un avance valiosísimo para la jerarquización de los archivos, así como un 

eslabón imprescindible dentro de las administraciones y en los procesos de 

normalización que se requieren para un intercambio de información cada vez más 

abierto. Asimismo se concluyó esta intervención sosteniendo que la implementación 

gradual del modelo dependerá de las decisiones políticas que se tomen. 

2.2.2- DIAGNÓSTICO PROVINCIA DE SANTA FE  

El Informe de Diagnóstico –general y por país- es uno de los productos que se obtuvo 

con las diversas acciones ejecutadas durante el Taller de Bogotá. En él se recoge de 

manera sintetizada la información aportada por cada uno de los miembros de la RTA a 

través de las encuestas remitidas y que se hicieron referencia en el punto 2.1 

precedente, y de las exposiciones realizadas durante el encuentro.  

Debajo se expone el Diagnóstico correspondiente a la Provincia de Santa Fe 

elaborado por los consultores internacionales del proyecto a partir de la información 

brindada por el Archivo General de la Provincia y la Dirección Provincial de 

Anticorrupción y Transparencia del Sector Público. Los datos que se presentan fueron 

extraídos de la página web del MGD (http://mgd.redrta.org/mgd/site/edic/base/port/ 

inicio.html).  

La estructura del Informe de Diagnóstico se subdivide en los siguientes apartados:  

a) Cuadro general, que incorpora 16 cuestiones 

http://mgd.redrta.org/mgd/site/edic/base/port/ inicio.html
http://mgd.redrta.org/mgd/site/edic/base/port/ inicio.html
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Aquí los referentes del AGP y de la DPAyTSP debían evaluar los siguientes elementos 

de su organización, usando una escala de 1 a 4 (donde 1 significa que no está 

implementado o no lo conoce y 5 que su cumplimiento es total y adecuado). 

En el gráfico se puede observar que los elementos “Registro de consultas y 

préstamos”, “Relaciones de entrega de documentos” y “Registro de entrada o salida de 

documentos” son los aspectos mejor evaluados, registrando un cumplimiento casi total 

y adecuado en los referidos organismos santafesinos. Mientras que “Mapa de 

procesos”, “Manual de normas y procedimientos” y “Políticas de gestión documental” 

son los componentes con peor calificación lo cual significa que lo mismos no están 

implementados o no se los conoce. 

b) Apartados temáticos (Personal en la gestión documental, Formación del 

personal, Política y procedimientos, Normas, Legislación, Instrumentos de gestión, 

Gestión de riesgos, Conservación de los documentos) 

Los promedios, o medias aritméticas, que aparecen en cada uno de los cuadros 

generales se han obtenido a partir de la suma de todos los valores, por apartado, y su 

posterior división entre el número de encuestas, o de sumandos.  
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Instrumentos de gestión 
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2.3- “II Taller Archivos RTA: aprobación del modelo” 

Como actividad de cierre del proceso de trabajo iniciado a principios del año 2014, los 

días 3 y 4 de noviembre de 2014 tuvo lugar en Brasilia el “II Taller Regional” para la 

definición y aprobación conjunta del "Modelo de Gestión Documental y Administración 

de Archivos" (MGD). En el mismo participaron la DPAyTSP y el AGP. 

Durante el primer día del encuentro se trabajó sobre las dimensiones o futuros ámbitos 

de acción del MGD, sus  herramientas de gestión específicas, sus guías de 

implementación y estándares de aplicación convenientes a las diferentes realidades de 

los países miembros de la RTA en materia de archivística y gestión documental, entre 

otras cuestiones.  

Luego, el día 4 de noviembre en el Módulo “Presentaciones acerca de las iniciativas 

que en cada país se vislumbran para implementar el modelo propuesto”, cada uno de 

los participantes efectuó la suya de manera preliminar.  

En este sentido, la DPAyTSP en forma conjunta con el Archivo General de la Provincia 

presentó la siguiente iniciativa en relación a la Provincia de Santa Fe: “Revisión y 

actualización del Sistema de Información Documental del Poder Ejecutivo”.  

En dicha exposición se planteó la necesidad de revisar y actualizar el Sistema de 

Información Documental del Poder Ejecutivo desde un punto de vista tecnológico y 

archivístico. Asimismo, se señaló como eje de trabajo la “Serie Documental” ya que 

reúne información preliminar y orientativa sobre la aplicación de cada una de las 

normas y de los procesos llevados a cabo con los archivos jurisdiccionales y 

sectoriales.  

Para la ejecución de la iniciativa se propusieron las siguientes acciones: 

•  Requerimientos tecnológicos:  

§ Ampliar la funcionalidad de la gestión operativa del sistema 

§ Ampliar la estructura de la red para el trabajo multiusuario con distintos 

niveles de permiso mediante el acceso por intranet  

§ Proveer herramientas que faciliten el acceso a la información pública vía 

Internet. 

§ Facilitar la interoperabilidad con otros sistemas de información 
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•  Requerimientos archivísticos: 

§ Incorporar la producción documental de las jurisdicciones creadas 

mediante la nueva ley de ministerios Nº 12.817 de 2007 y su modificatoria Nº 13.240 

de 2011 así como realizar las adecuaciones pertinentes como consecuencia de las 

transferencias de competencias a que pudieron dar lugar 

§ Promover la regularización de la aplicación normativa en los distintos 

archivos difundiendo las buenas prácticas en todos los sectores involucrados en la 

gestión documental 

§ Avanzar en la registración de datos que sean el resultado de los 

avances que se alcancen en cada archivo 

§ Capacitar a los recursos humanos para un aprovechamiento integral del 

sistema 

Por otro lado, respecto de los responsables de la ejecución de la iniciativa se definió al 

Archivo General de la Provincia como autoridad de aplicación y al Archivo Intermedio, 

dependiente de aquel, como coordinador de las acciones en forma conjunta con la 

Dirección Provincial de Anticorrupción y Transparencia del Sector Público.  

Asimismo, en la exposición se planteó la necesidad de contar con la participación y el 

apoyo de los responsables de los archivos jurisdiccionales y centrales, de las unidades 

de enlace de las distintas jurisdicciones creadas de conformidad con el art. 31 del 

decreto provincial 692/09, y de las distintas áreas de informática, en especial del 

Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado y de las sectoriales de las jurisdicciones 

que se vayan incorporando. 

Por último, se sostuvo que con la ejecución de esta iniciativa se esperaría contribuir en 

la implementación de los principales aspectos que contempla el modelo de gestión 

documental y administración de archivos, al mejorar el sistema de información pública 

y acceso brindando referencias informativas y publicar en la web una guía de series 

documentales que conserva cada tipo de archivo,  fechas tope, grado de accesibilidad, 

plazos de retención de cada serie, ubicación de cada centro, horario de atención y 

responsable. 

Finalmente, como cierre del II Taller Regional se procedió a aprobar el proyecto de 

MGD preparado por los consultores y discutido previamente por todos los participantes 

del Proyecto.  
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Como consecuencia del debate, se elaboró un documento que se denominó 

“Declaración de Brasilia del Proyecto de Modelo de Gestión Documental y 

Administración de Archivos de la Red de Transparencia y Acceso a la información”. En 

este documento fueron expresados los propósitos  de la RTA respecto al ejercicio 

efectivo del derecho a la información como instrumento para el goce de los derechos 

humanos y  el derecho a la memoria histórica, y se anima a los participantes del 

Proyecto a generar mecanismos que permitan una implementación del MGD y sus 

herramientas a fin de potenciar el desarrollo de las distintas actividades efectuadas por 

la RTA.  

A través de la firma de la Declaración de Brasilia, todas las instituciones y países 

miembros se comprometieron con el desarrollo de la gestión documental en la región. 

3- Conclusiones 

La Dirección Provincial Anticorrupción y Transparencia del Sector Público, como 

Autoridad de Aplicación del sistema de acceso a la información pública provincial 

creado por Decreto Nº 692/09, reconoce la importancia que poseen las políticas en 

materia de gestión de archivos para el sostenimiento y profundización de los 

mecanismos de participación ciudadana como lo es el acceso a la información pública. 

En otras palabras significa que es fundamental asegurar que la política de gestión 

documental y de archivos esté en consonancia con las políticas de acceso a la 

información pública, transparencia, gobierno abierto y datos abiertos. 

Fue en función de ello, y en vista de fortalecer su actuación como Autoridad de 

Aplicación, que la DPAyTSP decidió participar del Proyecto Archivos de la RTA cuyo 

objetivo central fue desarrollar un Modelo de Gestión de Documentos y administración 

de archivos común que sirva de referencia para aquellos países que requieran la 

creación de un sistema eficaz de gestión documental, respetando la diversidad de 

políticas archivísticas nacionales y regionales.  

Consideramos que el MGD que se obtuvo, en definitiva, proporciona una visión 

integral de los distintos ámbitos de la gestión documental y facilita la conservación y 

disponibilidad de los documentos, estableciendo las claves necesarias para poder 

aplicar decisiones relativas a los mismos en cualquier momento de su ciclo de vida. 

De esta manera, el compromiso asumido desde la Dirección en el desarrollo del 

proyecto se funda no sólo en la necesaria relación que debe existir entre el sistema de 
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acceso a la información pública y el sistema archivístico, lo cual encuentra 

fundamentos normativos en el art. 12  del decreto 692/09, sino además en la 

importancia de establecer y promover vínculos institucionales y participativos en 

espacios colaborativos como pueden serlo la RTA, ya que de esta manera se favorece 

la coordinación entre los organismos estatales responsables de diseñar e  implementar 

cambios en las políticas que permitan alcanzar una mejor administración de  archivos. 

Por otra parte, debe ser destacado que la participación de la DPAyTSP no sólo se dio 

en representación del Gobierno de la Provincia de Santa Fe junto al Archivo General 

Provincial, sino que además fue el único organismo que participó de Argentina. 

Por otro lado, hay que destacar el carácter transnacional del MGD ya que el mismo 

pretende servir de guía para la implantación de una buena gestión documental y de 

archivos para cualquier archivo u organización de los países que forman parte de la 

RTA. En este sentido, desde la Red se afirma que la implementación del Modelo es 

fundamental para que el mismo se considere exitoso.   

En relación a ello, dentro de las acciones ejecutadas desde la DPAyTSP tendientes a 

la implementación del MGD y sus herramientas, se pueden destacar las siguientes:  

1. por un lado, la participación de la Dirección en las XXXVII JORNADAS 

DE ARCHIVEROS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE que se llevaron a cabo el 27 de 

agosto de 2015 en el salón cultural de UPCN (Unión del Personal Civil de la Nación) 

con sede en la ciudad de Santa Fe, donde se disertó sobre “La valoración documental 

en el modelo de gestión documental de la Red de Transparencia y Acceso a la 

Información”. En dicha exposición se presentó entre el público presente el MGD de la 

RTA haciendo énfasis sobre la importancia que posee el proceso de valoración en el 

marco de la gestión documental, entendiéndolo como un proceso que busca 

establecer una serie de criterios, métodos e instrumentos para alcanzar una mejor 

administración de los documentos resultantes de los procesos de gestión de las 

organizaciones. Asimismo, se detallaron las recomendaciones y líneas de actuación 

que se proponen en la Guía de Implementación Operacional sobre Valoración del 

MGD.  

2. por otro lado, otra de las acciones que desarrolla la Dirección en 

relación a la promoción de la implementación del MGD es su participación en la 

Comisión de Asesoramiento de documentación administrativa para el estudio de 

valoración de historias clínicas en el Hospital J.B. Iturraspe de la Provincia de Santa 

Fe. Esta comisión, creada mediante Resolución Nº 088 de fecha 16 de abril de 2015 
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del Consejo de Administración del Hospital J.B. Iturraspe, tiene como propósito central 

optimizar el proceso de gestión documental de las historias clínicas mediante 

metodologías de trabajo que posibiliten una apropiada organización, conservación y 

acceso a la información. La comisión esta integrada por personal del efector, el 

Consejo de Administración del Hospital, representante del Estado Dr. Joaquín 

Gorrochategui, representantes de la Dirección de Estadística del Ministerio de Salud, 

representases del Archivo intermedio (perteneciente al Archivo General Provincial) y la 

miembros de la DPAyTSP. El objetivo de esta comisión consiste en la calificación de la 

documentación por su valor administrativo, legal, contable, informativo, investigativo e 

histórico, estableciéndose en consecuencia los plazos de conservación pertinentes 

que garanticen la adecuada preservación de las series documentales que lo ameriten 

y permita la eliminación de aquellas a las que se determine su prescindibilidad.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


